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1 INTRODUCCIÓN 

1.1 OBJETIVOS 

El objetivo de este trabajo es realizar una aproximación a la realidad 
socioeconómica  de las explotaciones agrarias que utilizan las tierras ubicadas 
dentro de los espacios naturales protegidos objeto de estudio del proyecto LIFE 
OREKA MENDIAN y, más concretamente, los pastos montanos ubicados en los 
Montes Comunales de aquellos ENP. 

Se busca conocer, especialmente, en qué medida el uso de comunales beneficia al 
cómputo económico de las explotaciones, así como determinar el perfil de las 
explotaciones tipo que llevan a cabo dicho uso. 

1.2 ÁREA DE ESTUDIO Y ESCALA DE TRABAJO 

El área de estudio del proyecto comprende 15 Zonas Especiales Conservación (en 
lo sucesivo ZEC) incluidas en la Red Natura 2000. 

Se trata de espacios protegidos que se seleccionaron como ámbito de trabajo en la 
CAPV para el proyecto LIFE Oreka Mendian por su especial relación con los pastos 
de montaña y la ganadería extensiva. 

Están distribuidas por los tres Territorios Históricos. Dentro de Gipuzkoa podemos 
encontrar las zonas de Jaizkibel, Aiako Harria, Hernio-Gazume, Pagoeta, Izarraitz y 
Aralar.  

En Bizkaia están Armañón y Ordunte; además de Urkiola y Gorbea, que comparten 
territorio con Álava. Otra zona que se encuentra entre dos provincias es Aizkorri-
Aratz, entre Álava y Gipuzkoa.  

Para terminar, en Álava podemos encontrar las zonas de Arkamo-Gibijo-Arrastaria, 
Entzia, Izki y las Sierras Meridionales de Álava.   

Para la aproximación a la realidad socioeconómica de las explotaciones ganaderas 
que hacen uso de la ZEC se han determinado diferentes escalas de trabajo: 

1. Area de Influencia de los Espacios Naturales Protegidos, definida como los 
Ayuntamientos del entorno de las ZEC que aportan tierras comunales al 
espacio 

2. Listado de explotaciones agrarias que, de acuerdo a la base de datos 
SIGPAC, declaran hacer uso de tierras incluidas en las ZEC.  

3. Selección de una muestra de explotaciones que hacen uso de pastos 
montanos comunales, para contrastarla con los datos socioeconómicos de 
explotaciones que no los utilizan. 
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Figura 1: Distribución del PIB en la CAPV en 2017 (%). 
Fuente: EUSTAT. 

2 IMPORTANCIA DEL SECTOR GANADERO EN LA ECONOMÍA 
El PIB de Euskadi se sitúa en  a 73.697 millones de euros en el año 2017, de los 
cuales 634,76 millones fueron debido al sector primario (agricultura, ganadería, 
forestal y pesca), suponiendo alrededor de un 0,83% del total del mismo (Fuente: 
Eustat). De esta agrupación, un 65% aproximadamente deriva de la producción 
agraria 

Al evaluar qué cantidad 
de este valor es 
consecuencia de la 
actividad ganadera 
(datos año 2013) de los 
531,8 millones de euros 
que se aportaron al PIB 
desde el sector agrario 
ese año, el 42% fueron 
debidos a la ganadería, 
por detrás del 48% 

derivado de la 
agricultura.   

3 CLASIFICACIÓN DE LAS ZEC SEGÚN LA SOCIOECONOMIA 

DEL ENTORNO 
En este punto se van a abordar algunos aspectos socioeconómicos de los 
municipios del entorno de las 15 ZEC consideradas, con el objeto de poder 
contemplar en capítulos posteriores la situación actual en las explotaciones 
agrarias desde un punto de vista integrado. Los datos socioeconómicos mostrados 
se han obtenido desde Eustat. 

3.1 EMPLEO  

Se pueden observar diversas tendencias y similitudes entre las situaciones 
socioeconómicas de los municipios del entorno de las ZEC en lo que respecta al 
empleo:  

-Subida generalizada del paro. Se ha elegido una franja de 10 años (2000-2016) 
para el análisis. En los años siguientes a 2006 comenzó una crisis económica de 
gran escala que tuvo mucha repercusión en los datos de empleo, diez años después 
las cifras de paro todavía no se han igualado con las del inicio de la crisis. 

-Terciarización. Pese a que se ha analizado estructuras de municipios muy 
diversos,  todos están sufriendo una progresiva subida del sector servicios, que en 
la mayoría de municipios ya supone más de la mitad del volumen de actividades 
económicas. 

0,83; 1%
22,53; 23%

5,44; 5%

63,91; 64%

7,30; 7% AGRICULTURA,
GANADERÍA Y
PESCA
INDUSTRIA Y
ENERGÍA

CONSTRUCCIÓN

SERVICIOS
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-Bajada industrial. Principalmente debido a la crisis de 2008, donde se perdieron 
muchos puestos de trabajo en el sector industrial. 

De acuerdo a las tendencias observadas, se pueden agrupar las ZEC en las 
siguientes categorías, según el empleo de su población: 
Tabla 1: Clasificación de las ZEC en función de la dedicación y empleo de su población. Fuente EUSTAT 

Zona Metropolitana Zonas urbano-
rurales 

Zonas rurales con 
cierta actividad 
primaria 

Zonas rurales con 
destacable actividad 
primaria 

Jaizkibel  

Aiako Harria 

Urkiola  

Izarraitz 

Aizkorri-Aratz 

Gorbea 

Arkamo-Gibijo-Arrastaria 

Aralar 

Hernio-Gazume 

Armañón-Ordunte 

Pagoeta 

Entzia-Izki 

Sierras Meridionales de 
Álava 

 

3.2  DEMOGRAFÍA 

Analizar la distribución de edades de las personas que habitan en los municipios 
que se encuentran alrededor de las ZEC da pistas sobre cuál puede ser el futuro de 
estas comarcas, qué desarrollo han vivido en la última década… Se establecen los 
porcentajes de la población que se encuentran en cada uno de los grupos de edad, 
para así poder estudiar los cambios y las tendencias generales.  

Tras analizar los datos demográficos, se pueden deducir algunas características 
generales: 

-Pérdida generalizada de población entre los 20-34 años en la última década. En la 
actualidad, la población inactiva-jubilada supera a las personas activas más 
jóvenes y este problema se agravará en unos años, cuando los estratos más 
numerosos de la población actual (35-49) comiencen a retirarse. 

-Progresivo envejecimiento de la población. Es una conclusión unida a la anterior. 

-Incremento generalizado de los nacimientos en la última década. Aunque la 
población entre los 20-34 años sea muy baja, en la última década se ha podido 
observar un crecimiento en la población más joven, directamente proporcional al 
hecho de que las personas que han pasado de los 20-34 a los 35-49, bastante 
numerosas según los datos, hayan tenido descendencia en los últimos años (se 
atrasa la edad en la que se tienen hijos) 

 Atendiendo a la estructura demográfica de los espacios estudiados, se pueden 
distinguir 4 tipos de entorno demográfico de las ZEC: 
Tabla 2: Clasificación de las ZEC en función de la dedicación y empleo de su población. Fuente EUSTAT 

Entorno muy 
antropizado y con 
mucha población 

Municipios de 
relevancia (+10000 
hab.) junto con otros 
de menor entidad 
(1000-5000 hab.) 

Municipios 
pequeños de 
carácter rural, con 
población joven 

Municipios 
pequeños de 
carácter rural, con 
población envejecida 

Jaizkibel  Urkiola Gorbea Armañón-Ordunte 
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Aiako Harria Arkamo-Gibijo-Arrastaria 

Aizkorri-Aratz 

Pagoeta 

Aralar 

Hernio-Gazume 

 Izarraitz 

Entzia-Izki 

Sierras Meridionales de 
Álava 

 

3.3 RURALIDAD 

El Departamento de Desarrollo Económico e Infraestructuras del Gobierno 
Vasco dispone de una identificación y zonificación del espacio rural vasco, a partir 
de una serie de variables demográficas (dispersión poblacional, tasa de 
masculinidad y edad), macroeconómicas (PIB, producción agraria, superficie SAU y 
forestal plantada, % paro) y aislamiento (acceso a servicios sociales, pendiente, 
tiempo a la capital). Se identifican dos tipologías de zonas rurales y seis grados de 
ruralidad:  

• las zonas rurales más desfavorecidas. Su base territorial es el municipio y 
engloba los grados de ruralidad G1, G2 y G3.  

• el resto de las zonas rurales, cuya base territorial es la entidad de población, 
y que engloba los grados de ruralidad G4, G5 y G6  

Dentro de una misma ZEC se pueden diferenciar distintos grados de ruralidad, 
como se muestra en la tabla siguiente: 

Tabla 3. Grado de ruralidad y clasificación de los principales municipios (en ocasiones divididos en entidades) 

integrantes de las ZEC.  Fuente: Eustat 
 

 Zonas Rurales Desfavorecidas Resto Zonas rurales Urbano 

 G1 G2 G3 G4 G5 G6  

ARMAÑÓN/ 
ORDUNTE 

Karrantza, 

Trutzios, 

Artzentales 

      

URKIOLA  Aramaio 

Mañaria 

Dima 

Atxondo 

Abadiño 

Amorebieta 

  Durango 

GORBEA  Zeanuri-

Zeberio 

Zuia 

Zigoitia 

Baranbio 

Artea 

Orozko 

Areatza 

 Orozko  

JAIZKIBEL    Pasaia 

Hondarribia 

Hondarribia 

Lezo 

  

AIAKO HARRIA    Irun Irun 

Oiartzun 

Errenteria 

Hernani 

Oiartzun  

IZARRAITZ    Deba 

Azkoitia 

Azpeitia   

HERNIO-
GAZUME 

Errezil 

Larraul 

Alkiza, 

Hernialde 

Aia 

Albiztur     

ARALAR Mancomunidad 

Enirio Aralar 

Ataun 

Abaltzisketa 

Zaldibia 

Amezketa 

Lazkao Tolosa   

PAGOETA  Aia      
AIZKORRI-
ARATZ: 

Parzoneria 

Zalduondo 

San Millán 

Lenitz-

Gatzaga 

Zerain 

Zegama 

Asparrena Eskoriatza, 

Aretxabaleta, 

Oñati 

Legazpi 

   

ARKAMO-
GIBIJO-
ARRASTARIA 

Valdegovía 

Ribera Alta 

Kuartango 

 Urkabustaiz Amurrio 

Orduña 

   

ENTZIA-IZKI Parzoneria 

Entzia-

Iturrueta 

Campezo      
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San Millan 

Arraia-Maeztu 

Harana 

SIERRAS 
MERIDIONALES 
DE ÁLAVA 

Lagran 

Bernedo 

Kripan 

Peñacerrada 

Leza 

Zambrana 

Samaniego 

Campezo 

Labastida   Laguardia  

Grado de ruralidad: G1 mayor y G5 menor   

 
 

  

Figura 2. Mapa de Ruralidad y ZEC 
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4 IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE LAS 

EXPLOTACIONES AGRARIAS DE LAS ZEC 

4.1 OBJETIVO 

El objetivo de este apartado es intentar caracterizar las explotaciones que hacen 
uso de tierras dentro de las ZEC en base a algunos datos socioeconómicos. 

Se realiza una relación de los datos medios de estas explotaciones, a la vez que se 
intentan resaltar las diferencias más destacables entre las mismas y las medias del 
conjunto de explotaciones de la CAE, muchas de ellas ubicadas en otros lugares, 
más alejadas de los ENP y no usuarias de las zonas de pastizal de estos espacios. 

4.2 SELECCIÓN DE VARIABLES: CENSO AGRARIO  

El Censo Agrario se elabora con una periodicidad de 10 años, y constituye la fuente 
de información estructural agroganadera más relevante para abordar un análisis 
socioeconómico como el que nos ocupa. 

Se han podido consultar los datos del último censo publicado, correspondiente a 
2009, en el que se registraron los datos de 15.873 explotaciones agrarias y 
ganaderas. 

Se trata de un conjunto amplio de registros, que cubre además un gran número de 
variables, obtenidos a partir de un completo cuestionario. Se trata de datos de 
diversa tipología: aspectos sociales como la edad de la persona titular, económicos 
como la dimensión económica de la explotación o estrictamente ganaderos, como 
el número de cabezas de ganado vacuno de carne. 

De este grupo de variables se han seleccionado las variables que describen los 
aspectos de mayor interés para el LIFE OREKA MENDIAN, especialmente las 
relacionadas con la ganadería, el uso de los pastos y los productos derivados de la 
actividad agraria. 

Posteriormente se procedió a establecer la relación entre las explotaciones del 
censo y las parcelas SIGPAC incluidas en el ámbito de estudio. En total 1.130 
explotaciones con datos del censo agrario 2009 emplean 4.382 parcelas incluidas 
dentro de las 15 ZEC estudiadas. El total de hectáreas gestionadas es de 73.450 
ha. 

4.3 DATOS SOCIALES 

Los titulares de las explotaciones agrarias en las  tienen una media de edad de 
52 años, menor que la edad media de los titulares del conjunto de las 
explotaciones agrarias de la CAE, situada en 58 años. 

Destaca el bajo número de personas asalariadas, mientras el trabajo de mano 
de obra familiar presenta valores entre 1 y 2 UTAs por explotación. El titular 
destina una media de 270 días/año de trabajo en la explotación, con jornadas 
medias de 5,5 horas, dato que puede hacerse equivalente a  210 jornadas de 8 
horas/año. Esta dedicación está muy por encima de la dedicación media en las 
explotaciones agrarias de la CAE, calculada en 141 jornadas de 8h/año. 
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La mayoría de las explotaciones son administradas por el propietario, 
coincidiendo el titular y el Jefe de explotación. Dentro de estos, es 
notablemente mayor el número de hombres (74%) frente al de mujeres (26%). 
Los datos de género son similares en el área estudiada a los generales del 
territorio alavés (76% varones), pero notablemente sesgados hacia el género 
masculino si se comparan con los TTHH de Bizkaia (63% varones) o Gipuzkoa 
(69% varones). 

En un 86% de las explotaciones con terrenos en las ZEC el titular es una 
persona física, el resto son sociedades, cooperativas… 

En lo que respecta al nivel de formación agraria, la gran mayoría de los 
titulares se basa únicamente en su experiencia, ya que solo el 10% acredita 
algún tipo de formación. Aun así, este nivel de formación acreditado es mayor 
que la media (8% en la CAE). 

Ante las preguntas de previsión de evolución de estas explotaciones, la mayor 
parte de los titulares prevén continuar a corto plazo con su explotación, no 
obstante, al hablar de relevo generacional, un 33% aseguran un sucesor, 
mientras que el 43% no dispone de una persona que le suceda en la 
explotación o está en duda. Este puede ser un dato preocupante en la 
caracterización de las explotaciones que hacen uso de las ZEC, ya que está muy 
por debajo de la media de la CAE (56% con sucesor y un 12% sin él). 

4.4 ORIENTACIÓN TÉCNICO ECONÓMICA 

En lo que respecta a la OTE (Orientación Técnico Económica) principal de las 
explotaciones que utilizan las tierras de las ZEC, se muestra en la siguiente tabla: 
Tabla 4: Porcentaje de distribución de las explotaciones agrarias en función de su Orientación Técnico Económica, 
según censo agrario 2009. 

Orientación Técnico-Económica ZECs OREKA ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAE 

Cultivos extensivos 8% 
30% 16% 11% 17% 

Horticultura 1% 
1% 7% 3% 4% 

Viticultura 1% 
31% 2% 1% 8% 

Frutales/Olivar 0% 
1% 3% 4% 3% 

Bovino Leche 5% 
2% 4% 5% 4% 

Bovino Carne 32% 
10% 19% 20% 18% 

Ovino-Caprino 31% 
11% 19% 29% 20% 

Granívoros 1% 
6% 10% 10% 9% 

Explotaciones mixtas 21% 
8% 20% 18% 17% 

Se trata, como era previsible, de explotaciones de orientación mayoritariamente 
ganadera, tanto de bovinos como de ovinos o mixtas. Un 5% se dedica al vacuno de 
leche (esas explotaciones no harán uso de los pastos comunales del monte sino que 
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utilizarán los prados del entorno de la explotación) y sólo 10% tiene una OTE 
principal agrícola (mayoritariamente cultivos, situados en el TTHH de Alava). 

Si se consulta la dimensión económica de estas explotaciones (DIM), se observa 
una gran diversidad, si bien destaca un porcentaje notablemente elevado de 
profesionalización, con DIM > 25.000 euros anuales. Este porcentaje es aún más 
destacable si se compara con la media de las explotaciones agrarias de la CAE. 

Tabla 5: Porcentaje de distribución de las explotaciones agrarias en función de su Dimensión Económica, según 
censo agrario 2009. 

 Dimensión Económica ZECs OREKA CAE 

Menos 10.000 EUR 12% 
66% 

10.000 <= O.S. < 25.000 EUR 22% 
15% 

25.000 <= O.S. < 50.000 EUR 22% 
8% 

50.000 <= O.S. < 100.000 EUR 12% 
6% 

>100.000 EUR 32% 
5% 

4.5 USO DEL SUELO Y APROVECHAMIENTO DE LOS PASTOS 

Las 1130 explotaciones que hacen uso de las 15 ZEC consideradas gestionan una 
media de 65 ha de tierra (SAU), de las cuales un alto porcentaje son tierras 
arrendadas o en aparcería (43 y 51 ha, de media, respectivamente). Se trata, por 
tanto, de explotaciones grandes, con mucho terreno en gestión, si se compara con 
la media de la CAE (17 ha) e incluso con la media alavesa (que incluyendo las 
grandes parcelas agrícolas se sitúa en 32 ha de media). Es necesario puntualizar 
que en todo momento referenciamos a nivel de Euskadi, ya que en esta comunidad 
todas las explotaciones son pequeñas (o como mucho medianas) si se comparan 
con el tamaño de las explotaciones de España. 

Las medias arrojan el resultado de 3,8 parcelas/explotación, con un tamaño de 
parcela de unas 17 ha. Lógicamente, en este dato habrá un amplio rango de 
casuísticas, siendo mucho más grandes las parcelas adscritas como Montes 
comunales, que las particulares del valle. 

La superficie utilizada de pastos permanentes es mayoritaria (una media de 38 ha: 
se declaran medias de unas 30 ha sin presencia de árboles y de 47 ha con ellos). Se 
habla así mismo de “otras superficies utilizadas para pastoreo”, cubiertas por 
matorral por ejemplo, (media de 11 ha). Este es el único dato en el que se asemejan 
las medias de la zona de estudio y de la CAE. 
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Tabla 6. SAU y Utilización de los Pastos (hectáreas). Censo Agrario 2009. 

 ZECs 
OREKA 

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAE 

SAU 
64 32 10 16 17 

Tierras para pastos 
permanentes NO hay 
árboles 

30 17 6 7 8 

Tierras para pastos 
permanentes SÍ hay 
árboles 

47 32 9 5 11 

Otras superficies 
utilizadas para pastos 

11 22 8 6 11 

Pastoreo en cultivos 
forrajeros 
plurianuales 

12 17 1 3 6 

Pastoreo en pastos 
permanentes propios 

22 15 6 7 7 

 

De la superficie pastada, una parte son prados de la propia explotación y otra parte 
son pastos comunales. Puede darse el caso de algunas explotaciones que apenas 
poseen pastos propios/arrendados y básicamente el ganado permanece en el 
monte todo el año. Las medias que muestran las estadísticas de las explotaciones 
del conjunto de las 15 ZEC hablan de 9 meses de pastoreo en tierras comunales, 
dato que tendrá una notable desviación típica (2,8) ya que está muy asociado a las 
características particulares de cada explotación, su ubicación y el tipo de ganado. 
De las 1130 explotaciones estudiadas, 851 (el 75%) declara que hace uso de los 
pastos comunales.  

Las hectáreas pastadas en prados cercanos a la explotación (no comunales) son 22 
ha sobre pastos permanentes (dato muy por encima de la media de la CAE=7 ha) y 
12 ha de forrajes plurianuales. 

4.6 PRODUCCIÓN  

Como ya se ha dicho, las explotaciones que hacen uso de las ZEC poseen una 
orientación básicamente ganadera. En la siguiente tabla se pueden observar los 
efectivos medios (en UGM) de estas explotaciones: 
Tabla 7. Dedicación ganadera según especies, en UGM. Censo Agrario 2009. 

UGM ZECs 
OREKA 

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA CAE 

Total ganado 52 
31 12 14 15 

Bovinos 55 
40 14 14 17 

Ovinos 15 
12 3 7 6 

Caprinos 2 
2 1 1 1 
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Hay que decir, en primer lugar, que el ganado equino no aparece reflejado en los 
datos analizados, a pesar de que tiene un peso importante en las explotaciones 
ligadas al uso de comunales de montaña. 

El dato que más llama la atención es que las explotaciones que hacen uso de las 
ZEC son más grandes que la media de Euskadi en lo referente al ganado que 
gestionan. Este dato es válido tanto para explotaciones de vacuno como de ovino. 

No obstante, aunque el número de explotaciones con OTE de vacuno de carne y 
OTE de ovino-caprino es semejante (tabla 4), puede verse que en lo relativo a 
potencial carga ganadera en los pastos comunales, el peso específico del vacuno es 
notablemente superior al del ovino, puesto que en UGM el primero triplica al 
segundo (incluso desestimando el vacuno de leche y considerando el caprino, pues 
en ambos casos su contribución es escasa). 

Si se realiza un estimación aproximada de la carga ganadera asociada a las 
explotaciones consideradas, dividiendo las medias del número total de animales 
expresado en Unidades de Ganado Mayor (UGM) (52 UGM) entre la SAU forrajera 
(cultivos forrajeros + pastos permanentes +”otros”=61 ha), se obtiene una carga de 
0,85 UGM/ha. Este dato se justifica porque, aunque es alto el número de animales 
de las explotaciones en las ZEC es también considerablemente mayor la SAU 
utilizada por éstas, y como consecuencia, la carga ganadera es notablemente 
inferior  a la media de Euskadi (1,44 UGM/ha). 

Por otro lado, si se analiza el destino final de la producción anual de la explotación, 
los porcentajes hablan de: 

Tabla 8. Destino final de la producción de la explotación (%). Agrario 2009. 

Producto Destino producto Porcentaje 
Vacuno Vende vacuno para sacrificio 73 

Ovino Vende ovino para sacrificio 76 

Leche de vaca Vende leche de vaca 98 

Leche de oveja y cabra Vende Leche de oveja/cabra 51 

 Vende queso de oveja/cabra 47 

La mayor parte de las explotaciones no están especializadas en la comercialización 
de un único producto, exceptuando las de vacuno de leche, en las que sólo un 2% 
deriva a la producción de lácteos diferentes de la leche.  

La proporción de animales para vida/sacrificio es similar en el vacuno y en el 
ovino (en torno a un 75% de animales se venden para carne). 

Como media, el 47% de la leche producida en las explotaciones de ovino/caprino 
es transformada en queso en la propia explotación, mientras que el resto se vende 
a cooperativas o empresas transformadoras. Lo habitual es que cada explotación 
dedique toda su producción bien a hacer queso, bien a su venta como leche para 
que otros la trasformen. 
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4.7 OTROS DATOS ECONÓMICOS 

Más allá de los datos socioeconómicos que se han comentado en los apartados 
anteriores, son escasos los datos económicos derivados del Censo Agrario. 
Únicamente puede hablarse de anotaciones cualitativas como: 

• Inversiones: 

El 47% de las explotaciones aseguran haber hecho inversiones en las mismas 
durante los últimos 3 años y, tal y como se aprecia en la tabla siguiente, la 
envergadura de dichas inversiones es muy notable en la mitad de esos casos 
(supera los 30.000 euros) 
Tabla 9. Porcentaje de explotaciones, dentro de las que han hecho inversiones, según el Importe global de dichas 
Inversiones. Agrario 2009. 

Importe global de Inversiones ZECs OREKA CAE 

Inversiones < 6.000 € 18% 
37% 

Inversiones entre 6.000 y 30.000€ 28% 
36% 

Inversiones entre 30.000 y 60.000€ 24% 
12% 

Inversiones de más de 60.000€ 30% 
16% 

Estos datos son acordes con la intención continuista que muestran los titulares de 
las explotaciones en las encuestas, la dimensión de éstas y su profesionalidad. Es 
muy relevante si se compara con el dato medio de inversiones en la CAE, en niveles 
muy inferiores de gasto. 

• Actividades complementarias: 

Un 41% de las explotaciones (frente al 30% en la CAE) declara realizar actividades 
complementarias en las que se utilizan los recursos o los productos de las mismas. 
Por ejemplo: agroturismo, artesanía, transformación de productos (queso, vino, 
conservas…), selvicultura, etc. 

• Ayudas de Desarrollo Rural 

El 52% de las explotaciones con tierras en las ZEC declaran haberse acogido a las 
medidas de desarrollo rural (PDR) en los últimos años. Hay que decir que, de estas 
ayudas, la principal que puede ligarse a los Montes Comunales es la agroambiental 
“Mantenimiento de pastos de montaña”. Esta medida se gestiona de forma 
diferente en cada TTHH, así, mientras que en Gipuzkoa tiene mucha importancia y 
aceptación entre los ganaderos de las ZEC, en Alava prácticamente no se ha 
implementado. En Bizkaia por su parte, la ayuda se concede a las Asociaciones de 
ganaderos, por lo que es difícil que este aspecto se refleje en las encuestas del 
censo agrario a las explotaciones. 

Otras ayudas Agroambientales relacionadas con el uso del Monte Comunal, en 
estos casos de gestión semejante en los 3 TTHH, son la Medida relacionada con 
razas animales autóctonas en peligro de extinción y la de Fomento de la Apicultura. 

No obstante, el dato es alto si se compara con el número de explotaciones 
beneficiarias de ayudas del PDR en la CAE (20%). 
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5 CARACTERES SOCIOECONÓMICOS DISTINTIVOS DE LAS 

EXPLOTACIONES QUE HACEN USO DE LOS PASTOS DE 

MONTAÑA EN MONTES COMUNALES  

5.1 OBJETIVO 

El objetivo  de este apartado es evaluar si existen diferencias sociales y económicas 
entre las explotaciones que hacen uso de los pastos ubicados en los montes 
comunales (ubicados en este caso dentro de ENP mayoritariamente, pero no es 
una condición) y aquéllas con OTE similar que no los utilizan.  

De esta manera se debería poder realizar una aproximación a los servicios que 
aportan los pastos montanos a la actividad ganadera. Una muestra pequeña y con 
datos económicos detallados permite una valoración en este sentido. 

Respecto a la conexión con el apartado anterior, hay que tener en cuenta que el 
hecho de que una explotación ganadera trabaje tierras ubicadas en el interior de 
una ZEC no necesariamente implica que haga uso de los comunales de la entidad a 
la que pertenece. Las características propias de cada una, el manejo y las 
necesidades anuales determinarán en qué medida y durante cuánto tiempo se hace 
usos de aquéllos.  

 

5.2 SELECCIÓN DE LA MUESTRA 

Para profundizar en los aspectos económicos de las explotaciones agrarias, además 
de los datos del Censo Agrario, se ha utilizado la RICAV. RICAV es una operación 
que parte de metodología europea (RICA) y que recoge información anual social, 
técnica y económica de una muestra voluntaria de explotaciones. Los datos 
provienen del sistema de asesoramiento a las explotaciones desarrollado desde los 
Centros de Gestión del País Vasco, lo que es garantía de calidad en la información 
incorporada. 

La muestra seleccionada para este estudio está “sesgada” hacia explotaciones 
profesionales y de una cierta dimensión. A priori se seleccionaron explotaciones 
con orientación Técnico-económica (OTE) con capacidad de aprovechar los pastos 
de montaña: Ovino y Vacuno de carne (y mixtas de ambos)  
Tabla 10. Número de explotaciones seleccionadas para la muestra, según OTE 

 

 

La muestra analizada cuenta con 189 explotaciones de vacuno de carne, ovino 
de leche y mixtas de carne y ovino de leche, de las cuales 120 no suben a 
pastos de montaña mientras 69 si lo hacen. Entre todas gestionan más de 

Orientación TE NO SÍ Total general

Ovinos y bovinos combinados (482) 7 7 14

OVINO LECHE (481) 40 30 70

VACUNO CARNE (46) 73 32 105

Suben a Comunales
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10.000 UGM ganaderas y casi 11.000 ha de SAU, por lo que puede considerarse una 
muestra representativa. 
Tabla 11: Representatividad de las explotaciones seleccionadas respecto al total de explotaciones de esas OTEs 
(Censo Agrario 2009) 

 

 

Respecto a la Dimensión Económica, la muestra está más representada en cuanto a 
explotaciones de más de 25.000 €, ya que se busca, en la medida de lo posible, 
explotaciones profesionales. 
Tabla 12. Número de explotaciones seleccionadas para la muestra, según Dimensión Económica 

 

 

En cuanto al aspecto territorial, la muestra está más equilibrada en Gipuzkoa 
mientras que en Bizkaia está infrarrepresentada la opción de subida a comunales y 
en Araba está sobrerrepresentada. Estos problemas de muestra están ligados a que 
es una muestra obtenida de forma voluntaria. 
Tabla 13. Número de explotaciones seleccionadas para la muestra, según Territorio Histórico 

 

 

5.3 CARACTERES BÁSICOS POR EXPLOTACIÓN 

El trabajo por explotación (UTA) y los bovinos de carne son equiparables en las 
explotaciones que suben a comunales y las que no. 

Las diferencias significativas se centran en la SAU, y en el ganado total, 
especialmente en ovino. 

Tabla 14. Caracterización básica de las explotaciones seleccionadas para la muestra. 

 

Orientación TE Nº  Explotaciones SAU Total UTAs Totales Bovinos Ovinos

Ovinos y bovinos combinados (482) 2,9% 17,5% 0,8% 8,6% 11,3%

OVINO LECHE (481) 3,5% 16,9% 7,3% 3,9% 16,9%

VACUNO CARNE (46) 3,5% 15,0% 22,6% 8,8% 4,9%

Total general 3,5% 15,8% 5,4% 8,7% 1,5%

Dimensión Económica (€) NO SÍ Total general

< 8.000 24 8 32

De 8.000 a < 25.000 23 3 26

De 25.000 a < 100.000 55 33 88

De 100.000 a < 500.000 18 25 43

Suben a Comunales

Territorio Histórico NO SÍ Total general

Álava-Araba 9 40 49

Gipuzkoa 67 21 88

Bizkaia 44 8 52

Total general 120 69 189

Suben a Comunales
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Así, las explotaciones que suben a comunales gestionan más del doble de SAU y un 
50% más de animales. La combinación de ambos da lugar a una carga ganadera 
(UGM/ha) un 40% inferior. 

 

5.4 TITULARES DE LAS EXPLOTACIONES 

La variable edad muestra dependencia con la subida o no a comunales. 
Tabla 15. Porcentaje de explotaciones seleccionadas para la muestra, según edad del titular. 

 

 

Los titulares de explotación son más jóvenes en las explotaciones que suben a 
comunales que en las que no lo hacen. Lo más llamativo es la baja presencia de 
titulares mayores de 65 años en las explotaciones que suben a comunales.  

La distribución por sexo de las personas titulares de explotación es la misma en los 
dos grupos de explotaciones, no mostrándose dependencia entre estas variables. 
Tabla 16. Porcentaje de explotaciones seleccionadas para la muestra, según sexo del titular. 

 

Sin embargo la formación de estas personas si muestra dependencia con el hecho 
de subir o no a comunales. Entre los que suben a comunales hay más proporción 
de personas con formación agraria completa. 

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Efectivos Medios de Ganado (UGMs) 47,49 70,55 55,91 +

Otros Bovinos (UGM) 33,32 42,08 36,51 -

Ovinos (UGM) 13,68 24,99 17,81 +

UGMs Herbivoros/Ha Sau Forrajera 1,93 1,13 1,64 +

SAU Total (Ha) 40,33 86,97 57,35 +

SAU en Arrendamiento (Ha) 26,60 78,60 45,59 +

SAU en Cultivos Forrajeros (Ha) 40,08 84,49 56,29 +

UTAs Totales 1,57 1,68 1,61 -

Suben a Comunales

Valores NO SÍ Total

Menos de  40 años 16% 21% 18%

Entre 40 y 55 años 41% 51% 44%

Entre 55 y 65 años 25% 25% 25%

Mayor de 65 años 18% 3% 12%

Suben a Comunales

Valores NO SÍ Total

Hombre 71% 69% 70%

Mujer 29% 31% 30%

Suben a Comunales
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Tabla 17. Porcentaje de explotaciones seleccionadas para la muestra, según formación del titular. 

 

 

5.5 PRODUCCIÓN  

La superficie de cultivos forrajeros y pastos es mucho más alta entre las 
explotaciones que aprovechan los comunales. 
Tabla 18 Dedicación de la Tierra en las explotaciones seleccionadas para la muestra (ha). 

 

Respecto al tipo de ganado, se observa que la presencia de vacuno de leche se da 
únicamente en explotaciones que no aprovechan comunales, mientras que la 
presencia de equinos está claramente ligada a la subida a comunales. 

Como ya se ha comentado, el número de UGM total es mucho mayor en las 
explotaciones que usan comunales y esta diferencia se basa mayormente en el 
aumento de ovino/caprino. 
Tabla 18 Tipo de ganado en las explotaciones de la muestra que NO usan Comunales(UGM). 

 

Valores NO SÍ Total

Experiencia Práctica 73% 76% 74%

Formación Elemental 25% 14% 21%

Formación Completa 2% 6% 4%

Sin datos 0% 5% 2%

Suben a Comunales

SUPERFICIES NO SÍ Total

 Cereales 0,23 1,89 0,84

 Horticultura y Floricultura 0,00 0,05 0,02

 Cultivos Forrajeros y Pastos 40,08 84,49 56,29

Suben a Comunales

EFECTIVOS 

MEDIOS

Ovinos y bovinos 

combinados
Ovino Leche Vacuno Carne Total

Ganado (UGMs) 45,51 38,05 52,85 47,49

Vacas Lecheras 2,50 0,00 0,00 0,15

Otros Bovinos 22,00 0,59 52,33 33,32

Otras Vacas 13,94 0,41 30,37 19,43

Ovino y Caprino 19,67 37,47 0,07 13,68

Ovino 13,97 27,09 0,04 9,87

Equinos 1,36 0,00 0,44 0,35

Etiquetas de columna

USO DE COMUNALES: NO
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Tabla 19 Tipo de ganado en las explotaciones de la muestra que SI usan Comunales(UGM). 

 

En lo  que se corresponde con la Comercialización de la Producción, destaca la 
producción ligada al ovino de leche: puede venderse solo leche, transformar todo y 
vender solo queso o vender ambos productos.  

Tabla 20. Destino de la producción (%) de las explotaciones de Ovino de leche 

 

Las explotaciones que suben a comunales transforman un mayor porcentaje de su 
producción en queso (60% frente al 48%) y hay menos explotaciones que no 
transforman. Por tanto, es mayor el porcentaje de las que venden sólo queso, 
mientras que baja las que incluyen la venta de leche. 

5.6 INGRESOS 

De cara al cálculo de los ingresos obtenidos por la explotación, se observa que el 
valor de producción por explotación es un 60% superior en aquellas explotaciones 
que suben a comunales, sobre todo porque las producciones ligadas al ovino son el 
doble en las explotaciones que suben a monte. 
Tabla 21. Producción (euros) de las explotaciones de la muestra 

 

 

Destaca también la producción reempleada que es un 120% mayor en las 
explotaciones que utilizan los comunales. 

EFECTIVOS 

MEDIOS

Ovinos y bovinos 

combinados
Ovino Leche Vacuno Carne Total

Ganado (UGMs) 113,91 50,70 79,68 70,55

Vacas Lecheras 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros Bovinos 67,86 1,15 74,81 42,08

Otras Vacas 43,03 0,81 47,97 26,96

Ovino y Caprino 40,04 46,26 1,77 24,99

Ovino 30,81 33,97 1,41 18,55

Equinos 6,06 3,30 3,11 3,49

USO DE COMUNALES: SI

Etiquetas de columna

Diversificación NO SÍ Total

% Vende Solo Leche 29% 26% 27%

% Vende Solo Queso 36% 49% 42%

%Vende Leche y Queso 36% 26% 31%

Suben a Comunales

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Producción Total 52.096 83.756 63.655 +

Producción Ganado Total 48.727 77.593 59.265 +

Producción Total Animales Bovinos 19.098 17.455 18.498 -

Producción Total Animales Ovino t Caprino 29.236 59.804 40.396 +

Otras Producciones 3.193 5.133 3.902 -

Reempleo 7.215 15.977 10.414 +

Suben a Comunales
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Si se consideran dentro de los ingresos las subvenciones recibidas de la PAC, se 
observa que las explotaciones que no suben a comunales reciben menos cantidad 
de subvenciones por explotación que las que si lo hacen. Ahora bien, en una gran 
proporción las ayudas están relacionadas con la superficie gestionada. Al analizar 
la información por hectárea se ve que el importe percibido en las explotaciones 
que no suben a comunales es muy superior al de las que si lo hacen. 

Tabla 22. Subvenciones totales de la PAC (euros) de las explotaciones de la muestra 

 

Y al realizar el análisis (€/ha) por tipología de subvención se ve que la diferencia 
es muy importante y se da prácticamente en todas las líneas de ayuda, excepto en 
las Subvenciones al ganado. En el caso del régimen de pago básico la diferencia de 
importe puede deberse a que las superficies de comunales tengan asignado un 
importe unitario inferior al que se percibe en otras zonas (el greening tendrá la 
misma explicación). De hecho, hay que tener en cuenta que las explotaciones 
tienen superficies en distintas zonas y que el valor de los derechos de pago único 
depende de una zonificación muy compleja. 

En el caso a agroambientales tendrá que ver con la tipología de ayudas a las que las 
explotaciones optan por acogerse. Para las ICM e ICZD está relacionado con la 
aplicación concreta a nivel de territorio histórico. 
Tabla 23. Subvenciones de la PAC (euros/ha) de las explotaciones de la muestra, según tipología de ayudas 

 

Si se exponen estos mismos datos de Ayudas percibidas según Territorio Histórico, 
se observa la misma tendencia general en el análisis subvenciones/ha, siendo 
menor el caso de los que aprovechan comunales, excepto en el caso del Ganado y, 
de forma excepcional, los jóvenes agricultores de Bizkaia: 

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Subvenciones de Explotación 20.169 26.071 22.323 +

SAU Total (Ha) 40,33 86,97 57,35 +

Subvenciones /Ha 500 300 389 +

Suben a Comunales

Valores €/ha (*) NO SÍ

 REGIMEN DE PAGO BÁSICO 161 102

GREENING:PAGO PRÁCTICAS AGRÍCOLAS 

BENEFIC. CLIMA 84 54

 PAGO A JÓVENES AGRICULTORES 34 11

 SUBVENCIONES AL GANADO (* €/UGM) 67 84

 MEDIDAS AGROAMBIENTALES FEOGA 145 45

 SUBV. A ZONAS CON LIMITACIONES 

NATURALES U OTRAS LIMITACIONES 160 50

Suben a Comunales
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Tabla 24. Subvenciones de la PAC (euros/ha) de las explotaciones de la muestra, según tipología de ayudas y TTHH 

Valores €/ha Araba-Alava Gipuzkoa Bizkaia 

Uso de comunales NO SI NO SI NO SI 

Régimen de Pago 
Básico 

115 99 200 116 138 100 

GREENING 59 52 105 61 73 54 

Jovenes 18 11 73 7 8 18 

Ganado (€/UGM) 72 87 91 90 29 38 

Agroambientales 121 57 171 52 131 34 

ICM / ICZD 24 17 227 140 140 118 

 

El análisis según Tipo de ganado corrobora los datos anteriores, destacando 
también como excepción la subida de subvenciones en el caso del ganado (cobran 
más €/ha los que usan comunales que los que no), sobre todo con diferencia en el 
caso del vacuno: 
Tabla 25. Subvenciones de la PAC (euros/ha) de las explotaciones de la muestra, según tipología de ayudas y Tipo 
de Ganado 

Valores €/ha Ovinos y 
bovinos 

combinados 

Ovino leche Vacuno carne 

Uso de comunales NO SI NO SI NO SI 

Régimen de Pago 
Básico 

156 90 172 105 156 105 

GREENING 81 47 89 56 82 55 

Jovenes 24 16 53 10 21 4 

Ganado (€/UGM) 75 87 92 93 56 77 

Agroambientales 178 19 121 47 157 57 

ICM / ICZD 167 16 193 73 145 49 
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5.7 GASTOS DE EXPLOTACIÓN 

A nivel de explotación los gastos no presentan diferencias significativas entre las 
explotaciones que hacen uso de los comunales y las que no, a excepción del 
apartado de gastos generales (mantenimiento, agua, energía, trabajos por 
terceros…). 
Tabla 26. Gastos (euros) de las explotaciones de la muestra, según tipo de gasto 

 

 
Figura 3: Coste Alimentación hervíboros/UGM en función de la SAU disponible 

 

Las explotaciones de mayor SAU tienen bajo gasto alimentario, en vacuno y mixto. 
A partir de 100 ha, prácticamente todas las explotaciones suben a comunales 

Las explotaciones con mayores costes en alimentación son de ovino y entre ellas 
las hay que suben a comunales (minoritarias) y que no lo hacen 

Las explotaciones con menores costes en alimentación (menor 200) corresponden 
al vacuno, incluso en explotaciones con poca SAU y que no usan comunales. 

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Gastos Totales I+II+III+IV 54.354 68.219 59.416 -

Gastos Específicos -I- 26.428 31.461 28.265 -

Gastos Específicos de Ganado 24.879 28.892 26.344 -

Gastos Alimentación Herbívoros 21.176 23.710 22.101 -

Otros Gastos Especificos 3.703 5.181 4.243 -

Gastos Generales -II- 12.404 16.856 14.029 +

Amortizaciones -III- 10.021 12.243 10.832 -

Salarios, Rentas, Gastos Financieros (IV) 5.503 7.659 6.290 -

Suben a Comunales
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Los costes de vacuno (y mixtas) son inferiores en general al ovino. No hay 
diferencia en el uso/no uso comunales 

Gran parte del Ovino que usa comunales se mantiene en coste alimentación entre 
200-600 €/UGM, mientras que los que no usan comunales son por encima de 
500€/UGM. No obstante, hay explotaciones de ovino que mantienen elevados 
costes en alimentación pese al uso de comunales. 

 

5.8 RESULTADO ECONÓMICO 

El resultado económico de explotación es claramente superior en las explotaciones 
con subida a comunales. Con unos recursos propios y de mano de obra 
estadísticamente no diferentes, los beneficios de éstas prácticamente duplican los 
de las explotaciones del grupo que no sube a comunales. 

Tabla 27. Balance económico (euros) de las explotaciones de la muestra 

 

A destacar el nivel de endeudamiento muy superior en las explotaciones que suben 
a comunales. 

Cuando se analizan los Ratios socioeconómicos por UGM, se aprecia que las 
variables de dimensión marcan las diferencias entre las explotaciones que suben a 
comunales: 

o tienen un 50% más de efectivos 
o disponen de un 30% más de SAU para cada UGM  
o utilizan un 30% menos de mano de obra.  

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Valor Añadido Bruto (VAB) 32.555 60.542 42.773 +

Valor Añadido Neto (VAN) 22.534 48.300 31.941 +

Renta del Empresario y Familia (REF) 20.099 44.339 28.949 +

Endeudamiento Total 14.814 49.339 27.418 +

Fondos Propios 205.758 216.155 209.554 -

Subvenciones de Explotación 20.169 26.071 22.323 +

Subvenciones de Inversión 3.068 3.698 3.298 -

VAN / UTA 13.736 28.395 19.088 +

REF / UTA 14.727 30.071 20.329 +

Suben a Comunales
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Tabla 28. Ratios económicos (euros/UGM) de las explotaciones de la muestra 

 

Los gastos y los ingresos por UGM no presentan diferencias significativas. Los 
ingresos son más elevados y los gastos más reducidos en las explotaciones que 
suben a comunales, pero estas diferencias no son estadísticamente significativas. 

Sólo muestra significación la producción de ovino por UGM (mayor en las 
explotaciones que suben) y las subvenciones de explotación, que son mayores en el 
caso de las explotaciones que no suben a comunales. 

Aun así y confirmando los datos por explotación, los resultados económicos de 
explotación son mejores en las explotaciones que suben a comunales y estas 
diferencias sí son significativas.  

  

  

Valores NO SÍ Total Sign Dif

Efectivos Medios de Ganado (UGMs) 47 71 56 +

UTA/UGM 0,045 0,032 0,040 +

SAU/UGM 0,97 1,28 1,08 +

Pr Tot/UGM 1.209 1.428 1.289 -

Pr Ganado/UGM 1.130 1.318 1.199 -

Pr Bov/UGM bovino 450 420 439 -

Pr Ovino/UGM Ovino 1.262 1.910 1.499 +

G I/UGM 540 504 527 -

G II/UGM 307 279 297 -

G III/UGM 272 199 245 -

G IV/UGM 101 121 108 -

G Ganad/UGM 509 472 495 -

G Alim Herv/UGM 430 372 409 -

Subv explo/UGM 487 405 457 +

VAB/UGM 830 1.032 904 -

VAN/UGM 559 833 659 +

REF/UGM 515 775 610 +

Endeudaminento/UGM 333 811 508 +

Suben a Comunales



 Socioeconomía de las explotaciones agrarias que utilizan las ZEC 

 

Página 22 

6 CONCLUSIONES 
Las 15 ZEC objeto de estudio por el LIFE Oreka Mendian recogen las principales 
zonas de pastos montanos ubicados en Montes Comunales de Euskadi. Esta 
situación lleva a que pueda hablarse algunas características de las explotaciones 
agrarias que hacen uso de estos lugares que llevan a una diferenciación con otras 
explotaciones más alejadas de los ENP o sin posibilidad de llevar a cabo dicho 
aprovechamiento. 

Uno de los elementos más limitantes en Euskadi para el desarrollo de las 
explotaciones agrarias es la disponibilidad de superficie, tanto por las condiciones 
de orografía, especialmente complicada, como por la presión que otros usos de un 
supuesto mayor valor añadido (tanto económico como social) ejercen sobre las 
tierras más adecuadas para el aprovechamiento del sector primario. Por ello la 
posibilidad que algunas explotaciones tienen de acceder a la utilización de pastos 
comunales ha permitido el desarrollo de unas condiciones diferentes de aquellas 
que no disfrutan de esa posibilidad. 

La disposición de terreno permite el desarrollo de explotaciones con mayor 
número de efectivos ganaderos, principalmente en OTEs como el Bovino de carne, 
el ovino o el equino y las mixtas con estas actividades. Cabe destacar el sesgo 
positivo de las explotaciones de ovino/caprino, con explotaciones de mayor 
dimensión, mayor porcentaje de elaboración de queso y, en consecuencia, más 
rentabilidad.  

Dichas explotaciones poseen, a pesar del mayor número de animales, una menor 
carga ganadera, situación ésta que redunda en un mayor bienestar de los animales 
y también en una reducción de los costes directos (matizada por la gran 
variabilidad de las explotaciones y las condiciones de las distintas zonas de 
pastos).  

Como resultado de estas condiciones, las explotaciones con subida a pastos 
obtienen mejores resultados económicos y con ellos rentas superiores.  Estas 
condiciones económicas positivas, entre otros indicadores, se reflejan en una 
menor edad media de las personas titulares, mayor nivel de inversión y de 
endeudamiento, mostrando con ello explotaciones dinámicas que se preparan para 
afrontar un futuro complejo. En relación con esto, destaca también el desarrollo de 
actividades complementarias de transformación y diversificación en las propias 
explotaciones. Sin embargo, también queda reflejada en las encuestas la dificultad 
que hay en las explotaciones por disponer de relevo generacional garantizado, a 
pesar de su mejor situación económica.  

Como conclusión, puede decirse que, aunque las explotaciones agrarias de las ZEC 
no pueden abstraerse del entorno de mayor o menor ruralidad donde se ubican, sí 
puede hablarse de ciertas características que las diferencian de otras explotaciones 
de otras localidades, sobre todo basada en las dimensiones de terreno y ganado 
que pueden gestionar. El uso de los pastos de montaña de los montes comunales 
de las ZEC son una muy importante contribución al manejo y viabilidad de muchas 
de estas explotaciones.  

 


